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PRELIMINAR DE NULIDADE - ACATAMENTO. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACAO.
SERVICOS SUPLEMENTARES E FACILIDADES
ADICIONAIS. SUCESSAO EMPRESARIAL POR
INCORPORACAO. COMUNICACAO PREVIA E
FORMAL AO FISCO ANTES DA LAVRATURA DO
LANCAMENTO TRIBUTARIO. ERRO QUANTO A
INDICACAO DO SUJEITO PASSIVO - NULIDADE -
VICIO MATERIAL CONFIGURADO - AUTO DE
INFRACAO NULO - REF ORMADA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE OFiCIO DESPROVIDO E
VOLUNTARIO PROVIDO.

- A indicacdo errbnea do sujeito passivo, quando decorrente de
erro de direito, configura vicio material, porquanto resulta da
incorrecdo dos  critérios e conceitos juridicos que
fundamentaram a préatica do ato de langamento.

- Comprovado que, no caso especifico dos autos, houve a
comunicacdo prévia e formal ao fisco antes da lavratura do Auto
de Infracéo, ndo poderia ele figurar no polo passivo da relagdo
juridico-tributaria, ja que foram atendidas as determinacGes
contidas nos arts. 119 e 123 do RCIMS/PB, devendo a
responsabilidade tributaria recair sobre a empresa que o
sucedeu.

- Incabivel a realizagdo de novo feito fiscal por ter sido
fulminado pela decadéncia insita no art. 173, I, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORDAM a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao meérito, pelo desprovimento do primeiro e provimento do
segundo, para reformar a sentenca monocratica, e julgar nulo por vicio material o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000230/2016-81, lavrado em 14 de
margo de 2016 contra a EMPRESA BRASILEIRA TELECOMUNICACOES S/A
EMBRATEL, inscricdo estadual n°® 16.055.892-1, incorporada pela empresa CLARO
S.A, CNPJ n° 40.432.544/0775-22, eximindo-a de quaisquer Onus decorrentes do
presente processo.

Ressalto a impossibilidade de refazimento do feito fiscal, diante
do periodo em que consta a acusacdo (2014), por ter sido fulminado pela decadéncia
insita do art. 173, I, do CTN.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 14 de abril de 2026.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator Suplente

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno de Julgamento, FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ (SUPLENTE),
EDUARDO SILVEIRA FRADE, HEITOR COLLETT, LARISSSA MENESES DE
ALMEIDA, PETRONIO RODRIGUES LIMA, ROMULO TEOTONIO DE MELO
ARAUJO E VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALNECAR
ASsessora
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PROCESSO N° 0320382016-1
TRIBUNAL PLENO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

12 Recorrida: EMPRESA BRASILEIRA TELECOMUNICACOES S.A - EMBRATEL
22 Recorrente: EMPRESA BRASILEIRA TELECOMUNICAGOES S.A - EMBRATEL
22 Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticio Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: MARISE DO O CATAO e CARLOS GUERRA GABINIO

Relator; CONS.° SUPLENTE LEONARDO DO EGITO PESSOA.

PRELIMINAR DE NULIDADE - ACATAMENTO. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACAO.
SERVICOS SUPLEMENTARES E FACILIDADES
ADICIONAIS. SUCESSAO EMPRESARIAL POR
INCORPORACAO. COMUNICACAO PREVIA E
FORMAL AO FISCO ANTES DA LAVRATURA DO
LANCAMENTO TRIBUTARIO. ERRO QUANTO A
INDICACAO DO SUJEITO PASSIVO - NULIDADE -
VICIO MATERIAL CONFIGURADO - AUTO DE
INFRACAO NULO - REF ORMADA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO E
VOLUNTARIO PROVIDO.

- A indicacdo errbnea do sujeito passivo, quando decorrente de
erro de direito, configura vicio material, porquanto resulta da
incorrecdo dos  critérios e conceitos juridicos que
fundamentaram a pratica do ato de lancamento.

- Comprovado que, no caso especifico dos autos, houve a
comunicacdo prévia e formal ao fisco antes da lavratura do Auto
de Infracdo, ndo poderia ele figurar no polo passivo da relacdo
juridico-tributaria, j& que foram atendidas as determinacdes
contidas nos arts. 119 e 123 do RCIMS/PB, devendo a
responsabilidade tributaria recair sobre a empresa que o
sucedeu.

- Incabivel a realizagdo de novo feito fiscal por ter sido
fulminado pela decadéncia insita no art. 173, I, do CTN.

RELATORIO

Conselho de Recursos Fiscais — CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 144/2026

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0s recursos de
oficio e voluntario interpostos contra a decisdo monocratica que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000230/2016-81
(fls. 3-4), lavrado em 14 de marco de 2016 contra a EMPRESA BRASILEIRA
TELECOMUNICACOES S.A - EMBRATEL, inscrigdo estadual n® 16.055.892-1.

Na referida peca acusatdria, consta a seguinte acusacao, ipsis litteris:

0286 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de recolhimento
do imposto estadual.

Nota Explicativa.. O CONTRIBUINTE ACIMA QUALIFICADO DEIXOU
DE RECOLHER O ICMS DEVIDO SOBRE PRESTACOES DE
SERVICOS DE COMUNICACAO SUJEITA: A INCIDENCIA DO
IMPOSTO ESTADUAL, DETECTADO ATRAVES DO CONFRONTO
ENTRE OS VALORES CONSTANTES NAS CONTAS DE PRESTACAO
DE SERVICO (FATURAS) E OS REGISTRADOS NAS NOTAS FISCAIS
DE SERVICOS DE TELECOMUNICACAO (NFST) EMITIDAS PELA
EMPRESA NO PERIODO DE JANEIR0/2014 A DEZEMBRO/2014.

A DIFERENCA APURADA SE ENCONTRA DETALHADA ATRAVES
DE QUADROS DEMONSTRATIVO EM ANEXO, OS QUAIS PASSAM A
SER PARTES INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO.

O LEVANTAMENTO FOI REALIZADO COM BASE NOS ARQUIVOS
TXT DAS CONTAS DE PRESTACAO DE SERVICO FATURAS)
FORNECIDOS PELA EMPRESA, CERTIFICADOS ATRAVES DE HASH
CODE MD5 E AUTENTICADOS CONFORME RECIBOS EM ANEXO.
ACRESCENTE-SE AOS DISPOSITIVOS INFRINGIDOS, O INCISO IlI
DO ART. 2°, INCISO VII DO ART. 3°, INCISO VI DO ART. 13 E INCISO
I11 DO ART. 14, TODOS DO RICMS/P8, APROVADO PELO DECRETO
N° 18.930/97, C/C ALINEA G DO INCISO IDO ART. 2° DA LEI
7.611/2004 (FUNCEP) E INCISO VII DO ART. 2° DO DECRETO
25.618/2004 (FUNCEP).

Em decorréncia do fato acima, o0s representantes fazendarios,
considerando haver o contribuinte infringido ao inciso Il do art. 2°, inciso VII do art.
3°,inciso VI do art. 13 e inciso 11l do art. 14 e art. 106, todos do RICMS/PB, aprovado
pelo Decreto n° 18.930/98 c/c alinea “g” do inciso I do art. 2° da Lei 7.611/2004
(Funcep) e inciso VII do art. 2° do Decreto 25.618/2004 (Funcep), lancou um crédito
tributario na quantia total de R$ 367.505,16 (trezentos e sessenta e sete mil,
qguinhentos e cinco reais e dezesseis centavos), sendo R$ 183.752,58 (cento e oitenta e
trés mil, setecentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e oito centavos) de ICMS e R$
183.752,58 (cento e oitenta e trés mil, setecentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e
oito centavos) a titulo de multa por infracdo, com arrimo no artigo 82, inciso V, alinea
“a”, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutérios e arquivos em midia CD, as folhas 05 a 28 dos
autos.
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Depois de cientificada pessoalmente em 21/03/2016, nos termos do
artigo 46, I, da Lei n° 10.094/13, a Claro S/A, na qualidade de sucessora por
incorporacdo da Autuada, por intermédio de advogados devidamente habilitados para
representa-la (fls. 91 e 92), ingressou com peca reclamatéria tempestiva (fls. 54 usque
89), protocolada em 20 de abril de 2016, contrapondo-se as acusacdes e advogando:

1. PRELIMINARMENTE

1.1. Informa ser tempestiva a impugnacéo apresentada em 20 de abril de
2016;

1.2. O auto de lancamento impugnado se encontra equivocado no que se
refere a correta identificacdo do sujeito passivo, o qual foi incorporado
pela ora Impugnante. Nesse sentido, a legislacdo tributaria do Estado da
Paraiba prevé hipdtese expressa de nulidade, ao teor do art. 14 da Lei n°
10.094/13, transcrevendo-o;

2. NO MERITO

- Parte das atividades autuadas e que ndo ha incidéncia de ICMS, se
refere as atividades-meio, preparatorias ao servico de comunicacao
propriamente dito, e a meros servicos adicionais (servigos acessorios ou
complementares) prestados ao usudrio, de forma que ndo se confundem
com a efetiva prestacdo de servigo de comunicagdo. Sob estas rubricas,
inclusive, ha recolhimento de ISS;

- Além do mais, € ilegitima e inconstitucional a ampliacdo das hipoteses
de incidéncia do ICMS Comunicacéo pretendida pelo Convénio ICMS n°
69/98, conforme ja foi reiteradamente decidido pelo Superior Tribunal de
Justica;

- Parte das atividades autuadas, especificamente sob as rubricas
"BANDA LARGA", "BUSINESS LINK FLEX VIA EMBRATEL",
"INTERNET VIA EMBRATEL", REDE UNICA DADOS
DEDICADA", REDE UNICA DADOS MPLS", "SERVICO BUSINESS
IP VPN", "SERVICO INFO SAT PRIME VIA EMBRATEL", "VIP
ESPECIAL", "VIPLINE" e "VOZ E BANDA LARGA", se referem a
servicos de periodo anterior, cuja desativacdo havia sido solicitada pelo
cliente, ocorrendo o desconto financeiro na fatura seguinte, bem como o
respectivo ajuste de contrato em que a diferenca financeira foi cobrada a
maior;

- Nesta esteira, 0 aventado desconto financeiro sobre esses servicos de
comunicagdo, j& cancelados ou desativados, denominam-se de descontos
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incondicionados ou incondicionais e ndo compdem a base de célculo do
imposto;

- Dessa forma, a metodologia empregada pela Auditoria fiscal na
quantificacdo da base de calculo do imposto supostamente devido,
desconsiderou o efetivo valor da prestacio de servico de
telecomunicacdo, ao desprezar por completo todos os descontos
incondicionados incidentes sobre a referida prestacdo, ampliando a base
de apuracdo do tributo;

- Transcreve 0s seguintes normativos: art. 13, § 1° |IlI, "a", da Lei
Complementar n° 87/96 e da Lei n° 6.379/96, que de forma expressa,
afirmam que apenas os descontos CONDICIONAIS integram a base de
célculo do ICMS;

- Salienta ainda que a questdo da ndo inclusdo dos descontos
incondicionais na base de calculo do ICMS ja esta pacificada no STJ, de
forma que esta matéria ja foi sumulada (Simula n® 457);

- Sustenta que outros fornecimentos de servicos autuados,
especificamente sob a rubrica "PRIMELINK VIA EMBRATEL" e
"SERVICO PRIMELINK LAN TO LAN", se referem a prestacdo de
servicos ndo medidos cujo preco € cobrado por periodos definidos, que
por forca do disposto no §2° da Clausula Terceira do Convénio ICMS n°®
126/98, devem ser recolhidos em partes iguais para as diversas Unidades
da Federacdo envolvidas na prestacao;

- Relativamente aos titulos "SERVICO RENPAC VIA EMBRATEL" e
"Servico SMARTVIDEQO", os mesmos se referem a servi¢os que foram
exclusivamente prestados em outras Unidades da Federacdo, sendo o
imposto cabivel e ja recolhido, integralmente, apenas, para aqueles
Estados.

- Afirma que as demais atividades autuadas, especificamente sob a
rubrica.  "TRANSMUX  MODALIDADE CIRCUITOS VIA
EMBRATEL", "TRANSMUX MODALIDADE REDES VIA
EMBRATEL", o ICMS incidente sobre essas operacOes (Servicos
decorrentes da cessdo de meio de redes) foi diferido para uma etapa
posterior, nos termos da Clausula Décima do Convénio ICMS n° 126/98
e o tributo estadual diferido foi recolhido pela empresa cessionaria dos
meios de rede, quando se verificar a cobranga do pre¢o ao usuério final, o
que evidencia o desacerto da autuacdo fiscal, uma vez que nada sera
devido nesta etapa;

- O valor exigido a titulo de Multa, no patamar de cem por cento do valor
do imposto, representa ofensa clara ao Principio do Nao Confisco;

Conselho de Recursos Fiscais — CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 144/2026

- Ao longo de toda a peca de defesa, a Impugnante apresenta numerosas
jurisprudéncias e doutrinas com o fito de sustentar as teses apresentadas.

Com base nos argumentos acima, a Autuada requer:

- Preliminarmente que seja reconhecida a nulidade da autuacdo realizada
por vicio formal na identificacdo do sujeito passivo;

- No mérito que seja reconhecida a insubsisténcia do auto de infracdo
lavrado, seja em razao da auséncia da configuracdo de efetivas prestacdes
de servicos de comunicacao em relagdo as rubricas autuadas, ou ainda em
razdo da flagrante violacdo ao Principio do Nao Confisco na imputagédo
da multa punitiva pelas Autoridades Autuantes em patamar exorbitante;

- A producdo de prova documental suplementar, bem como a producao
de prova pericial e de todas as demais admitidas em direito, a fim de
corroborar as alegagdes aqui langadas;

- Que todas as publicacfes, notificacbes e/ou intimacgdes referentes ao
presente feito sejam realizadas de forma conjunta em nome dos seus
advogados Drs. Marcos André Vinhas Catdo, OAB/RJ n° 67.086,
Ronaldo Redenschi, OAB/RJ n° 94.238, Guilherme Barbosa Vinhas,
OAB/RJ n° 112.693-A e Julio Salles Costa Janolio, OAB/RJ n° 119.528,
todos com escritorio na Rua do Mercado, n° 11, 16° e 17° andares, CEP:
20010-120, Centro, no municipio do Rio de Janeiro, no Estado do Rio de
Janeiro.

Com informacdo de antecedentes fiscais, porém nao se configurando a
reincidéncia, foram os autos conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento
de Processos Fiscais - GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal Christian
Vilar de Queiroz, que baixou o processo em diligéncia para que fosse oportunizado aos
fiscais autuantes se manifestarem sobre os pontos apresentados na defesa e, em caso de
anuéncia a algum ponto da impugnacao, para reformulacao do crédito tributario.

Em atendimento a solicitacdo da instancia prima, o ilustre Auditor Carlos
Guerra Gabinio se pronunciou as fls. 248 a 254, acatando, em sintese, 0s seguintes
pontos apresentados pela defesa:

a) exclusdo dos valores lancados sobre os servigcos desativados e
descontos incondicionais, sob as rubricas “BANDA LARGA”,
“INTERNET VIA EMBRATEL”, “REDE UNICA_DADOS
DEDICADA”, “REDE UNICA DADOS MPLS”, “SERVICOS
BUSINESS IP VPN”, “SERVICO INFO SAT PRIME VIA
EMBRATEL”, “VIP ESPECIAL”, “VIPLINE” e “VOZ E BANDA
LARGA”;
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b) exclusdo dos valores lancados sobre os servicos ndo medidos, com
ICMS repartido igualmente entre os Estados, sob a rubrica
“PRIMELINK VIA EMBRATEL” ¢ “SERVICO PRIMELINK LAN TO
LAN”;

c) excluséo dos valores lancados sobre os servigos prestados em outras
unidades da federacdo, cujo ICMS foi recolhido integralmente para
outros Estados, sob a rubrica “SERVICO RENPAC VIA EMBRATEL” e
“SERVICO SMARTVIDEO”;

d) exclusédo dos valores lancados sobre os servigos prestados em sujeitas
a diferimento do imposto, sob a rubrica “TRANSMUX MODALIDADE
REDES VIA EMBRATEL” destinadas a TIM CELULAR S.A.

Em decorréncia dos ajustes realizados, o Auditor Fiscal apresentou
Quadro Resumo dos Servicos de Comunicacdo Faturados e Ndo Tributados Exercicio
2014 (fls. 255) e Quadro Demonstrativo dos Servigos de Comunicacdo Faturados e Nao
tributados Exercicio 2014 (fls. 256 a 272), cujo primeiro segue abaixo reproduzido:

“.§_ .. SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GERENCIA OPERACIONAL DE FISCALIZACAO DE ESTABELECIMENTOS
AUDITORIA DE ESTABELECIMENTOS
EMPRESA: EMP BRASILEIRA TELECOMUNICACOES SA EMBRATEL INSC.EST.. 16,055,892-1
[ENDERECO: RUA DAS TRINCHEIRAS, 398, CENTRO, JOAO PESSOA, PB CNPJ: 33.530.486/0032-25
QUADRO RESUMO DOS SERVICOS DE COMUNICACAO FATURADOS E NAO TRIBUTADOS EXERCICIO 2014
(Apés Diligéncia)
Valor DIFERENCA TOTAL cus FUNCEP
DESCRICAO SERVICO VFL A?S::o Deduzido VLN?;E:TO TRIBUTAVEL DEVIDO (30%) DEVIDO DEVIDO
(Diligéncia) (Apos Dili i (Apos Diligéncia) 28% 2%
BANDA LARGA 476,35 476,35 - - -
BUSINESS LINK FLEX VIA EMBRATEL 7.207,90 5.553,66 1.654.24 - - - -
GERENCIA DE REDE 116.318,47 - 34.895,54 32.569,17 2.326,37 697,91
INTERNET VIA EMBRATEL 146.262,29 4.814,40 70.811.91 21.190,79 19.778,07 1.41272 423 82
LOCACAO DE EQUIPAMENTO 2.346,20 - 703,86 656,94 46,92 14,08
MANUTENCAO E INSTALACAO DE EQUIPAMENTO 906,38 - 271,91 253,79 18,13 5,44
PRIMELINK VIA EMBRATEL 84,620,39 7,096,596 42.938,35 10.375,52 9.683,82 691,70 207,51
REDE UNICA DADOS DEDICADA 1.032,80 814,10 418,70 - - -
REDE UNICA DADOS MPLS 466.881,10 9.227.52 354,494 .55 30.947.71 28.884,53 2.063,18 818,95
SERVICO BUSINESS IP VPN 1.242,90 1.242,90 -
SERVICO INFOSAT PRIME VIA EMBRATEL 44.425,50 14.163,50 25.676.90 1.375.53 1.283,83 91,70 27,51
SERVICO PRIMELINK LAN TO LAN 140.583,55 5.551,90 74.776.81 18.076.45 16.871,36 1.205,10 361,53
SERVICO RENPAC VIA EMBRATEL 3.384.21 280,88 1.679.92 427,02 398,55 28,47 8,54
SERVICO SMARTVIDEO 43.137,76 3.124,19 - 12.004,07 11.203,80 B800.27 240,08
TRANSMUX - MODALIDADE CIRCUITOS VIA EMBRATEL 47.367,93 24,548, 40 22.786,17 10,01 9,34 0,67 0.20
TRANSMUX - MODALIDADE REDES VIA EMBRATEL 147,849.75 9.412,43 107.379,52 9.347.34 8.72418 623,16 186,95
VIP ESPECIAL 554,373, 11 127,80 501.453,07 15.837 .67 14.781,83 1.055 .84 318,75
VIPLINE 116,336,05 148,38 108.725,14 2.238,76 2.089,51 149,25 44,78
VOZ E BANDA LARGA 1,288,42 451,18 837,24 - - - -
Total Geral 1.926.141,06 86.834,55 1.313.632,52 157.702,20 147.188,72 10.513,48 3.154,04

Ato continuo, os autos retornaram a GEJUP, oportunidade na qual o
julgador singular Christian Vilar de Queiroz prolatou sua decisdo pela parcial
procedéncia da exigéncia fiscal.

Cientificado via postal — AR, da decisdo proferida pela instancia prima,
em 08/11/2019 (fls. 294), impetrou peca reclamatdria em 06/12/2019 (fls. 295 a 326),
trazendo as mesmas alegacgdes posta na peca impugnatoria.

Face aos argumentos e documentos constantes dos autos, o Orgdo
Colegiado desta Secretaria solicitou Parecer a Assessoria Juridica do CRF-PB (fls. 368-
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369), a qual expediu o Parecer n°® 0170/2024 — PGE/COPF/SRFL, em 09/08/2024 (fls.
370a372).

Em 13/08/2024, o Tribunal Pleno do Conselho de Recursos Fiscais, por
intermédio do Acordao n° 403/2024 decidiu pela anulacdo da decisdo monocratica (fls.
376 a 384), visto que, faltou chegar ao conhecimento do sujeito passivo os documentos
juntados as fls. 255 a 272, resultantes da diligéncia fiscal realizada, e determinou que a
Reparticdo Preparadora procedesse a notificagdo do contribuinte acerca desses novos
documentos, conforme ementa abaixo:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — PRESTAGAO DE SERVIGOS
DE COMUNICAGCAO — CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA -
NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA - RECURSOS DE OFICIO E
VOLUNTARIO PREJUDICADOS.

A anulacdo de decisdo de primeira instancia é medida que se imp8e em
observancia ao principio da autotutela dos atos administrativos, como forma
de restabelecer o devido processo legal, principio basilar do estado
democratico de direito.

Em atencdo a essa determinacdo, a Reparticdo preparadora remeteu a
notificacdo acerca dos documentos supracitados via AR para a autuada em 22/05/2023
(fls. 394), além de o referido Acdrddo ter sido publicado no Diario Oficial da SEFAZ-
PB, em 10/09/2024 (fls. 386).

Em razdo da notificacdo acima, a Autuada apresentou suas manifestacoes
acerca do resultado da diligéncia e dos novos documentos juntados aos autos (fls. 397 a
402).

Declarados conclusos, 0s autos retornaram a GEJUP para novo
julgamento, ocasido em que o julgador fiscal Christian Vilar de Queiroz, decidiu pela
parcial procedéncia do auto de infracdo, recorrendo de oficio de sua decisdo, conforme
ementa abaixo (fls. 422 a 441):

ICMS COMUNICA(;AO. FALTA DE RECOLHIMENTO. OPERACC)ES
TRIBUTAVEIS — DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE. FUNDO
DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA NO ESTADO DA
PARAIBA — FUNCEP/PB. IMPRECISAO NA DESCRICAO DA
INFRACAO. VICIO DE FORMA. NULIDADE. REDUCAO DE OFICIO
DA MULTA. RETROATIVIDADE DE LEGISLACAO MAIS BENEFICA.
- A incidéncia do ICMS compreende todas as prestacdes onerosas de servico
de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive, a geracdo, a emissdo, a
recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacgdo de qualquer natureza, independentemente da denominacdo que
Ihes seja dada. Exclusdo das exigéncias incidentes sobre 0s servigos
desativados (descontos incondicionais), os hdo medidos cujo preco é cobrado
por periodos definidos, além das rubricas denominadas de "SERVICO
RENPAC VIA EMBRATEL", "Servico SMARTVIDEQO" e "TRANSMUX
MODALIDADE REDES VIA EMBRATEL" destinadas a empresa TIM
CELULAR S.A. Infracdo caracterizada em parte.
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- Nulidade dos créditos tributarios referentes a parte do FUNCEP, por vicio
formal.

- No que tange a multa por infracdo aplicada ao caso em apreco, conclui-se
que ela merece reparo, reduzindo o seu valor por adequacdo a penalidade
menos gravosa constante da redacdo determinada pela Lei no 12.788/23.
Assim, o crédito tributario restard reduzido com a fixacdo de multa em
patamar inferior aquela indicada no auto de infracéo.

AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Com o resultado da decisdo proferida pela instancia prima, restou devido
o crédito tributario no valor total de R$ 257.580,23, sendo R$ 147.188,70 de ICMS e
R$ 110.391,53 de multa por infracdo.

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de sua decisao a esta instancia ad quem.

Cientificada, por via postal, de decisdo proferida pela instancia a quo em
30 de julho de 2025 e inconformada com os termos da sentenca, a autuada, por
intermédio de seu advogado, interpds, em 07 de agosto de 2025, recurso voluntério
tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba (fls. 446 a 470), por
meio do qual reiterou 0s seguintes argumentos:

1. PRELIMINARMENTE

1.1. O auto impugnado se encontra equivocado no que se refere a correta
identificacdo do sujeito passivo, o qual foi incorporado pela CLARO
S/A, conforme comunicacdo prévia e formal a Sefaz/PB, fls 472 a 475;;

1.2. O valor exigido a titulo de Multa, no patamar de cem por cento do
valor do imposto, representa ofensa clara ao Principio do Ndo Confisco;

2. NO MERITO

2.1. Parte das atividades autuadas e que ndo ha incidéncia de ICMS, se
refere as atividades-meio, preparatorias ao servico de comunicagdo
propriamente dito, e a meros servigos adicionais (servicos acessorios ou
complementares) prestados ao usuério, de forma que ndo se confundem
com a efetiva prestacdo de servigo de comunicagdo. Sob estas rubricas,
inclusive, ha recolhimento de ISS;

2.2. E ilegitima e inconstitucional a ampliacio das hipoteses de
incidéncia do ICMS Comunicacgdo pretendida pelo Convénio ICMS n°
69/98, conforme ja foi reiteradamente decidido pelo Superior Tribunal de
Justica;
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2.3. Reafirma que as demais atividades autuadas, especificamente sob a
rubrica "TRANSMUX MODALIDADE CIRCUITOS VIA
EMBRATEL", "TRANSMUX MODALIDADE REDES VIA
EMBRATEL", destinados a Primesys Solugdes Empresa, o ICMS
incidente sobre essas operacgdes (servicos decorrentes da cessdo de meio
de redes) foi diferido para uma etapa posterior, nos termos da Clausula
Décima do Convénio ICMS n° 126/98 e o tributo estadual diferido foi
recolhido pela empresa cessiondria dos meios de rede, quando se
verificar a cobranca do preco ao usuario final, o que evidencia o
desacerto da autuacdo fiscal, uma vez que nada seré devido nesta etapa;

Diante dos argumentos apresentados, pugna pela insubsisténcia do Auto
de Infracdo, de modo a reformar a decisdo, cancelando-se os valores nele
materializados.

Aportados os autos nesta Casa, estes foram distribuidos a esta relatoria,
segundo critério regimentalmente previsto, para o fim de apreciacdo e julgamento.

Esta relatado.

VOTO

Em exame, os recursos de oficio e voluntério interpostos contra decisao
de primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000230/2016-81, lavrado em 14 de margo de 2016
contra a EMPRESA BRASILEIRA TELECOMUNICACOES S.A. EMBRATEL,
inscricdo estadual n° 16.055.892-1, relativamente a fatos geradores ocorridos entre
01/01/2014 a 31/12/2014.

Quanto ao requisito de tempestividade, faz-se necessario declarar que o
recurso da autuada foi interposto no prazo previsto no art. 77 da Lei n°® 10.094/2013.

Realizados os esclarecimentos acima e antes de qualquer analise do

mérito da questdo, faz-se necessario o enfrentamento das prejudiciais de mérito
suscitadas pela recorrente.

1.- Das Preliminares Suscitadas

1.1. Da Nulidade por Erro na Indicacdo do Sujeito Passivo

Conselho de Recursos Fiscais — CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 144/2026

A Recorrente defende a nulidade do auto de infracdo em funcdo de erro
na identificacdo do sujeito passivo, uma vez que o langamento se deu em face da
EMBRATEL, extinta por incorporacgéo pela CLARO.

Alega que o Auto de Infracdo € nulo, haja vista ter sido lavrado em
desfavor de estabelecimento extinto juridicamente em 31/12/2014, tendo sido tal
procedimento operacionalizado “pelos meios legais apropriados, ¢ também a Receita
Federal do Brasil, inclusive realizada a comunicacdo formal (comunicado de
incorporacdo — encerramento de filiais) a Sefaz/Pb em 14/04/2015 conforme protocolo
as fls. 472 a 475. Vejamos:

CADASTRO NACIOMAL Dw PESSOA JURIDICA - CNPJ

PMIMNISTERFD DA FAZEMDA,
RECEITA FEDERAL DihD BERLACSIL

CERTIDACO DE BAIRGA DE INSCRICAC NO CMNP.J

FEIBAE PO v ) DT, D, B,
22 50 _4ABS5/D0DI2-2Z5 ZAS12/2001 4

D0 S DD (CONTRIELIINTE
HOMME ERAAPRESARLAL
EMPRE SA BRASILEIRA DDE TELECOMUNICACOE S S5 A EMBRATEL

EMDERECCH

[ L e USRI

£ TRINCHEIRAS TOE

CORSL ERAENTO BAIRRO O DISTRITO CEP

P e SE.0Z0-388
KA D L= TELEFOMNE

S e PE S SO0 =

RO T IO ICHE BEAxo

e oo rag S I

Certifico a baixa da inscrigido o CTHFJ acima identificada,, ressabrado
aocs Grgios convenentes o direito de cobrar quaisqguer créditos tributdrios
posternonments apurados_
Emitida para os efeitos da Instrugio Monmativa RFE m® 2,179, de 06 de dezembro de 2022

Emitida as 15:44:58_ horario de Brasilia, do dia 2Z0003/2028 wia Intermet

UNIDADE CADM STRADORA - 0420100 - 1OAC PESSOS

GOVERNC DO ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA - SER
SECAO DE COMUNICACOES

Local de Criagao: SETOR DE PROTOCOLO
Processo: 045236201 5-6

Data Protocclo: 14/04/2015 14:32:02
Nome/Razao Social: CLARO S.A

Espécie: INFORMAGCOES PRESTADAS POR EMPRESA

Assunto: COMUNICADO DE INCORPORACAO - ENCERRAMENTO
DE FILIAIS

Observacgao:
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Aduz ainda que no tocante ao Cadastro de Contribuintes do ICMS do
Estado da Paraiba, atendeu aos comandos insculpidos nos arts. 119 e 123 do
RICMS/PB, abaixo transcritos:

“Art. 119. S&o obrigagdes do contribuinte:

()

VIl - comunicar a reparticio fazendaria as alteracdes contratuais e
estatutarias, bem como as mudancas de domicilio fiscal, venda, fusdo, cisdo,
transformacdo, incorporacdo, sucessdo motivada pela morte do titular,
transferéncia de estabelecimento, no prazo de 30 (trinta) dias apds a
ocorréncia do fato, observado o disposto no art. 123;

()

Art. 123. Serd igualmente exigido o preenchimento da FAC ou do aplicativo
de coleta de dados quando se verificar, em qualquer ocasido, alteracdo dos
dados cadastrais do estabelecimento ou da firma, tais como: mudanca de
endereco, de ramo de negdcio ou de atividade, alteragdo de nome ou de
natureza da firma ou sociedade e alteraces de capital social, entre outros,
devendo ainda, ser anexadas, quando for o caso, cépias autenticadas dos
documentos relativos as alteracdes, observado o disposto na portaria de que
trata o paragrafo Unico do art. 122.

Para o caso em andlise, € indubitdvel que o Fisco, antes da autuacao,
tinha conhecimento acerca da extin¢do da autuada, na medida em que foi comunicada
da extingdo por incorporagdo nos termos do art. 119 do RICMS/PB e recebeu a FAC
com pedido de baixa nos moldes do que preceitua o art. 123 do RCIMS/PB.

Neste cenario de sucessdo empresarial, a legislacdo tributéria,
precisamente o CTN, é categorico ao definir o sucessor como responsavel pelo
recolhimento dos tributos devidos até a data da sucessdo, como se pode observar:

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fusdo,
transformacdo ou incorporacdo de outra ou em outra é responsavel pelos
tributos devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado
fusionadas, transformadas ou incorporadas.

A sucessao, portanto, transfere a responsabilidade tributaria para a pessoa
juridica sucessora. Uma vez que a Administracdo Tributaria ja possuia ciéncia, do
encerramento  das atividades do contribuinte EMPRESA BRASILEIRA
TELECOMUNICACOES S.A — EMBRATEL em 14/04/2015 e da assuncdo da
responsabilidade pela CLARO S/A (fato anterior ao langamento), a lavratura do Auto de
Infracdo contra a empresa extinta constitui um erro que assiste a norma juridica de
lancamento, notadamente quanto a identificacdo do sujeito passivo. Trata-se, com
efeito, de um erro de direito, concernente a construgdo da norma juridica de langamento.

A respeito da matéria, merece destaque a ementa do Parecer PGFN/CAT
N° 278/2014:
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PARECER PGFN/CAT N° 278/2014

Parecer Publico. Auséncia de hipotese que justifique a imposicao de qualquer
grau de sigilo (Lei n® 12.527/11 - Lei de Acesso a Informacgéo -, arts. 6°, I, 23
e 24).

LANGAMENTO. ERRO NA IDENTIFICAGAO DO SUJEITO PASSIVO
DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA. NATUREZA DO DEFEITO.
POSSIBILIDADE DE CARACTERIZACAO DE VICIO FORMAL OU
MATERIAL NECESSIDADE DE ANALISE DO CASO CONCRETO.

I - O erro na identificacdo do sujeito passivo, quando do langcamento, pode
caracterizar tanto um vicio material quanto formal, a depender do caso
concreto, ndo se podendo afirmar, aprioristicamente, em que categoria 0
defeito se enquadra.

Il - Se o0 equivoco se der na “identificagdo material ou substancial (art. 142
do CTN), o vicio serd de cunho “material”, por “erro de direito”, ja que
decorrente da incorregdo dos critérios e conceitos juridicos que
fundamentaram a prética do ato. Por outro lado, se 0 engano residir na
“identificacdo formal ou instrumental” (art. 10 do Decreto n® 70.235/72), o
vicio, por consequéncia, serd “formal”, eis que provenientes de “erro de
fato”, hipotese em que se afigura possivel a aplicagdo da regra insculpida no
art. 173, 11, do CTN. (g. n.)

O referido parecer deve ser analisado com desvelo, tendo seu contetdo
valor didatico inquestionavel. Sendo vejamos:

“Note-se, portanto, que a completa identificacdo do sujeito passivo da
obrigacdo tributdria passa, necessariamente, por duas etapas ou fases: a
primeira, dita material, que se refere ao conteddo do langamento e exige a
interpretacdo e aplicacdo da legislacdo de regéncia do tributo para se
apurar quem deve paga-lo; e a segunda, de carater instrumental, que diz
respeito a forma do lancamento e demanda a exterioriza¢do do conjunto de
caracteres juridicos que individualizam aquele que se apurou ter o dever de
adimplir a obrigacao, assegurando-lie o direito de ampla defesa.”

Ainda tomando emprestado o Parecer PGFN/CAT N° 278/2014,
observemos:

“Consoante item 10.1 da solugdo de consulta em comento, no erro de direito
h& incorrecdo no cotejo entre a norma tributaria (hipétese de incidéncia)
com o fato juridico tributario em um dos elementos do consequente da
regra—matriz de incidéncia, qual seja, o pessoal. Ha erro no ato-norma. E
vicio material e, portanto, impossivel de ser convalidado.”

Nesse diapasédo, o erro de direito, conforme bem delineado pela PGFN,
ha imperfeicdo no cotejo entre a norma tributaria (hipotese de incidéncia) e o fato
juridico tributario em um dos elementos do consequente da regra-matriz de incidéncia.

Portanto, no caso concreto em apreco, € possivel concluir que houve
incorrecdo quanto aos critérios e conceitos juridicos por parte da autoridade responsavel
pelo langamento e ndo mero equivoco na elaboracdo da peca acusatoria, haja vista o
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equivoco na identificacdo de quem seria o responsavel pelo pagamento do crédito
tributério.

Neste norte, tem-se que a situagdo retrata, manifesta e inequivocamente,
um vicio material de langcamento, ndo sendo mais possivel a realizacdo de novo
lancamento, ex vi do artigo 173, I, do Cddigo Tributéario Nacional.

De mais a mais, situacdo semelhante j& foi objeto de outros julgados do
Conselho de Recursos Fiscais deste Estado, a exemplo dos Acdrddos n° 408/2023 e
576/2025, que abaixo transcrevo:

CREDITO INDEVIDO (ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA NO
ESTABELECIMENTO) - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS - ERRO
QUANTO A INDICACAO DO SUJEITO PASSIVO - NULIDADE -
VICIO MATERIAL CONFIGURADO - AUTO DE INFRACAO NULO
- REFORMADA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO.

- A indicacdo erronea do sujeito passivo, quando decorrente de erro de
direito, configura vicio material, porquanto resulta da incorrecdo dos
critérios e conceitos juridicos que fundamentaram a prética do ato de
lancamento.

- Comprovado que, quando da lavratura do Auto de Infracdo, o contribuinte
estava com sua inscri¢do estadual baixada no CCICMS/PB, n&o poderia ele
figurar no polo passivo da relagdo juridico-tributaria, j& que se encontrava
extinto, devendo a responsabilidade tributaria recair sobre a empresa que o
sucedeu.

Acordéo: 408/2023

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

AUTO DE INFRAGCAO POR UTILIZAGAO INDEVIDA DE CREDITO
FISCAL DE ICMS. SUCESSAO EMPRESARIAL POR
INCORPORA(;AO. BAIXA CADASTRAL DA EMPRESA SUCEDIDA
DEVIDAMENTE COMUNICADA AO FISCO ANTES DA
LAVRATURA DO LANCAMENTO TRIBUTARIO. LEGITIMIDADE
PASSIVA. ERRO NO SUJEITO PASSIVO. NULIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. VICIO MATERIAL. ERRO DE DIREITO.
RECURSO DE OFICIO. DESPROVIMENTO.

- A comprovag&o de que houve a incorporagdo da empresa autuada por outra,
com a consequente extin¢do da sociedade, tendo ocorrido a devida baixa
cadastral por incorporacdo, enseja erro no sujeito passivo, uma vez que
responsabilidade tributéria é da empresa incorporadora, em observancia ao
disposto no art. 132 do CTN.

Acérdao: 576/2025

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE

Desta forma, peco vénia para discordar do entendimento exarado pelo n.
julgador singular, por entender que o caso concreto em analise ndo se tratar de mero
equivoco na elaboracdo da peca acusatoria, razdo pela qual o vicio verificado € de
ordem material.
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Por fim, reconhecida a nulidade do Auto de Infracdo em razdo de
equivoco na eleicdo do sujeito passivo, resta prejudicada a analise meritoria.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do
voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento do
primeiro e provimento do segundo, para reformar a sentenca monocratica, e julgar nulo
por vicio material o Auto de Infracdo de  Estabelecimento n°
93300008.09.00000230/2016-81, lavrado em 14 de mar¢o de 2016 contra a EMPRESA
BRASILEIRA TELECOMUNICAQC)ES S/A EMBRATEL, inscricdo estadual n°
16.055.892-1, incorporada pela empresa CLARO S.A, CNPJ n° 40.432.544/0775-22,
eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente processo.

Ressalto a impossibilidade de refazimento do feito fiscal, diante do
periodo em que consta a acusacdo (2014), por ter sido fulminado pela decadéncia insita
doart. 173, 1, do CTN.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 14 de
abril de 2026.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Suplente Relator
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